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Strategien zur Bekd&mpfung der Arbeitslosigkeit

Der beschéftigungspolitische Versuch, das gegenwartige Arbeitslosigkeitsproblem in
Deutschland einer Lésung n&her zu bringen, steht zundchst vor der Frage, ob es
sich um eine mehr konjunkturelle oder um eine mehr strukturelle Arbeitslosigkeit
handelt, denn eine friktionelle oder saisonale Arbeitslosigkeit sind keine drangenden
Probleme. Bereits ein Blick in die Statistik macht deutlich, dass langfristig struktu-
relle Einflisse im Zeitablauf an Gewicht gewonnen haben und gegenwaértig das
Schwergewicht der Ursachen ausmachen durften, denn das relativ hohe Niveau der
Arbeitslosigkeit dauert schon seit mehreren Jahren an und unterscheidet sich in sei-
ner Zahlebigkeit gravierend von einer kurz- und mittelfristigen konjunkturellen Ar-
beitslosigkeitssituation, wie sie z. B. in der ersten groflen deutschen Nachkriegskri-
se der Jahre 1966/67 zu beobachten war. Damit soll nicht gesagt sein, dass konjunk-
turelle Einflisse die Strukturentwicklung nicht Gberlagern und zu einer Verscharfung
oder Milderung des Problems beitragen kdnnen. Auffallig ist jedoch, dass rlickgangi-
ge Arbeitslosenzahlen im Zuge konjunktureller Erholungsphasen, die in der politi-
schen Diskussion haufig bereits als Erfolge der Beschaftigungspolitik und als Zei-
chen einer nachhaltigen Arbeitsplatzsicherung ,gefeiert” werden, sich bei genauerem
Hinsehen in Relation zum Arbeitslosigkeitsniveau eher als ,Eintagsfliegen® heraus-
stellen. Jedenfalls sind sich auch die Wirtschaftsforschungsinstitute in ihrem Urteil
einig: Die gegenwartige Arbeitslosigkeit in Deutschland ist eher struktureller
und nicht konjunktureller Natur.

Die zumindest unter Experten bestehende Einigkeit Gber die ursdchliche Form der
gegenwartigen Arbeitslosigkeit in Deutschland ist spatestens dann dahin, wenn nach
Strategien zur Bekampfung der strukturellen Arbeitslosigkeit im gesamten Er-
scheinungsbild der gegenwértigen Arbeitslosigkeit gefragt wird. Folgende Strategien
lassen sich unterscheiden:

Von einer offensiven Strategie wird gesprochen, wenn mit einer Forderung des
Wirtschaftswachstums die Hoffnung verknupft wird, dass eine hdéhere Produktion
auch einen Mehreinsatz des Produktionsfaktors Arbeit erfordert und demnach zu-
satzliche Arbeitspldatze entstehen. Dabei kann die Wachstumsférderung tber die
private oder/und staatliche Nachfrageseite (z. B. durch Férderung der privaten In-
vestitionsglternachfrage) oder/und lber die Angebotsseite (z.B. durch Verbesserung
der privaten Produktionsbedingungen durch eine flexiblere Lohnstruktur oder eine
staatliche Deregulierung) erfolgen. Allerdings ist zu bedenken, dass ein Produkti-
onswachstum nur dann zu einem positiven Beschaftigungseffekt fihrt, wenn die
Steigerung der Arbeitsproduktivitat Gbertroffen wird. Unter der durchaus realisti-
schen Annahme einer jahrlichen Arbeitsproduktivitatssteigerung (AP) von durch-
schnittlich ca. 2 % wird also erst dann — unter sonst gleichen Bedingungen - uber-



haupt mit einem positiven Beschéaftigungseffekt zu rechnen sein, wenn die Wachs-
tumsrate des realen Bruttoinlandsprodukts (BIP) mindestens auch ca. 2 % betragt.
Es wird in diesem Zusammenhang auch von Beschaftigungsschwelle bzw. Sockel-
arbeitslosigkeit gesprochen. Da die gegenwértigen BIP-Prognosen sich eher unter-
halb der AP-Prognosen bewegen, kénnen wir daraus bereits den Schluss ziehen,
dass die Hoffnung auf einen Abbau der Arbeitslosigkeit — gelinde gesagt - eher ge-
ring ist. Die Anhdnger einer offensiven Strategie lassen sich dadurch jedoch nicht
beirren, sondern fordern ein dementsprechend hdheres Wirtschaftswachstum, das
die Arbeitsproduktivitatssteigerung tbertrifft. Angesichts der Tatsache, dass eine
bestimmte Wachstumsrate auf einem relativ hohen Giliterversorgungsniveau etwas
anderes ist wie die gleiche Wachstumsrate auf einem relativ niedrigen Versorgungs-
niveau, wird dann aber die grundsatzlich kritische Frage gestellt, ob eine solch hohe
Wachstumsrate berhaupt mdglich ist und — wenn ja — ob sie Gberhaupt gewollt ist,
weil andere Zielsetzungen wichtiger erscheinen. Die zunehmende Erschopfung der
naturlichen Rohstoffvorrate als Quelle auf der Inputseite und die zunehmende Belas-
tung der natlrlichen Umwelt als Senke auf der Outputseite des Produktionsprozes-
ses und die dadurch zunehmende Einengung des menschlichen Lebensraumes las-
sen jedenfalls in immer starkerem MaRe Zweifel aufkommen, ob eine offensive Stra-
tegie ein geeignetes Mittel zur Losung des Arbeitslosigkeitsproblems darstellt.

Die Anhanger einer defensiven Strategie gehen von der Uberlegung aus, dass eine
Beschaftigungspolitik durch Wachstumspolitik aus den genannten Griinden keinen
Erfolg haben kann und ein relativ geringes - eines Tages vielleicht sogar negatives
- Wachstum auf hohem Versorgungsniveau ungewollt oder gewollt hinzunehmen ist.
Hauptansatzpunkt einer Beschéaftigungspolitik sollte daher das Arbeitsvolumen sein,
das in Arbeitsstunden gemessen wird. Wenn es durch technischen Fortschritt - so
wird argumentiert — immer leichter bzw. weniger mihselig fir die Eigentimer des
Produktionsfaktors Arbeit wird, eine bestimmte Produktionsmenge und damit ein be-
stimmtes Realeinkommen zu erstellen und es daher tber die Arbeitsproduktivitats-
steigerung zu einer Freisetzung von Arbeitsstunden, also zu mehr Freizeit, kommt,
so ist darin zunéchst ein positives Ergebnis zu sehen. Das Problem besteht vielmehr
in einer extrem ungleichen Verteilung dieser Freizeit, denn Arbeitslose bekommen
ein Maximum an Freizeit verordnet, wahrend die Beschaftigten nur relativ wenig Ar-
beitszeit abgeben oder sogar den Anspruch erheben oder dazu ermuntert werden,
zeitmaRig mehr zu arbeiten. Die Anhdnger einer defensiven Strategie pladieren da-
her in erster Linie fiir eine Umverteilung der vorhandenen, in Arbeitsstunden gemes-
senen Beschaftigungsmaglichkeiten, d. h. fiir eine erhebliche Arbeitszeitverkirzung
(Verkirzung der Wochen-, Monats-, Jahres- oder Lebensarbeitszeit einschlieBlich
des Abbaus von Uberstunden) der Beschaftigten zugunsten der Arbeitslosen. Dem
Einwand, eine Arbeitszeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich sei unmdglich, wird
mit dem Argument begegnet, dass zunéchst trotz Arbeitslosigkeit die gesamte Gu-
terversorgung bzw. das gesamte Realeinkommen leicht gestiegen, jedenfalls nicht
gesunken sei. Eine Einkommenssenkung fir alle (unselbststdndigen und selbststan-
digen) erwerbstatigen Faktoreigentimer werde allein dadurch notwendig, dass wie-



der in den Produktionsprozess eingegliederte Arbeitslose mit Recht auch wieder ein
volles und nicht auf das Arbeitslosengeld reduziertes Einkommen beanspruchen. Die
Erwerbstatigen missen also die allein durch die Einkommenssenkung der Arbeitslo-
sen erzielten Einkommenssteigerungen wieder herausgeben. Ob nun vor allem die
unselbststdndigen oder die selbststandigen Erwerbstdtigen herangezogen werden
sollten bzw. wer vor allem durch Einkommenssteigerungen von der Arbeitslosigkeit
profitiert hat, ist eine offene Frage und wieder eine Verteilungsfrage. Ein weiterer
Ansatzpunkt der defensiven Strategie ist das Faktorpreisverhéltnis, konkret: die re-
lativ hohen Lohnkosten (einschlieflich Lohnnebenkosten) im Vergleich zu den Kapi-
talkosten. Es wird vorgeschlagen, gleichsam wie mit einer ,doppelten Dividende*
durch die Einfiihrung oder Erhohung von Okosteuern einen Beitrag zur Reduzierung
der Umweltproblematik zu leisten und gleichzeitig Mittel zur Verbilligung von Ar-
beitskraft durch staatliche Subventionierung zu gewinnen. Ein gewisser Wider-
spruch ist allerdings in diesem Vorschlag insofern zu erkennen, als eine wirkungs-
volle Lenkungssteuer bei perfekter Lenkung auch die staatlichen Einnahmen versie-
gen lasst, d. h. zwischen dem Lenkungs- und Finanzierungszweck einer Steuer be-
steht ein Zielkonflikt. Ausdruck einer eher defensiven Strategie ist letztlich auch die
kritische Grundsatzfrage, ob wir unter Arbeit weiterhin nur die vermarktete, in der
tauschfahigen Giterproduktion genutzte Erwerbsarbeit verstehen oder kiinftig nicht
vielmehr auch eine gemeinnitzige, wenngleich nicht vermarktete T&tigkeit als Arbeit
ansehen sollten. Eine (staatlich geforderte) Starkung der privaten Organisationen
ohne Erwerbszweck als ,Dritter Sektor* kénnte die Konsequenz sein und wirde
durch eine inhaltliche Neuorientierung des Arbeitsbegriffs auch neue Mdglichkeiten
in der Arbeitslosigkeitsbhekdmpfung erdffnen.

Die Anh&nger einer offensiven oder defensiven Strategie zur Bek&mpfung der struk-
turellen Arbeitslosigkeit filhren gegenwaértig auch in der politischen Diskussion eine
heftige Auseinandersetzung um die ,richtige” Strategie, wobei der Eindruck ent-
steht, dass die Anhdnger einer offensiven Strategie es insofern leichter haben, als
sie auf traditionellen Denkmustern (,Wachstum als Wohlfahrtssteigerung und Kon-
fliktloser*) aufbauen kénnen, wéahrend eine defensive Strategie zu einem grundle-
genden Umdenken und zu einer Offnung gegeniiber unkonventionellen Denkmustern
(,Freizeit durch Arbeitslosigkeit) zwingt.

Strategien zur Bekdampfung der konjunkturellen Arbeitslosigkeit im gesamten
Erscheinungshild der gegenwértigen Arbeitslosigkeit laufen darauf hinaus, im Wege
einer antizyklischen Fiskalpolitik durch Senkung der Staatseinnahmen (z. B. Steuer-
senkungen) oder/und Erhohung der Staatsausgaben (z. B. Staatsauftrage) bzw. im
Wege einer expansiven Geldpolitik der EZB bei Preisstabilitdt durch Geldmengener-
hohung und Niedrigzinspolitik die gesamtwirtschaftliche Nachfrage anzuregen und
einen konjunkturellen Aufschwung einzuleiten oder zumindest zu unterstitzen, in der
Hoffnung, dass Uber die nachfragebedingte Produktionssteigerung auch neue Ar-
beitsplatze geschaffen werden. Aullerdem ist daran zu denken, dass ein sinkender
Wechselkurs des € die Exporte der EWU verbilligt und die Importe verteuert. Von



einem schwachem € kann daher eine belebende Wirkung auf die Konjunkturentwick-
lung erwartet werden. Die EZB kdnnte demnach - sofern sie keine Inflationsgefahren
sieht — mit freiwilligen Interventionen am Devisenmarkt durch ein verstarktes Ange-
bot an € bzw. einer verstarkten Nachfrage nach Fremdwahrung diese Entwicklung
unterstltzen, zumal solche Interventionen ebenfalls die Geldmenge erhdhen und
einen weiteren Druck auf das Zinsniveau nach unten austben wirden. Malnahmen
zu einer entscheidenden Reduzierung der gegenwartigen, vor allem strukturell ge-
pragten Arbeitslosigkeit in Deutschland kdnnen sie allerdings aus den genannten
Griinden nicht sein.

Quelle:
KNORRING, E. vON, Volkswirtschaftslehre. Bad Wdrishofen: Holzmann.


http://www.vwl-virtuell.de/themen/buch-1.pdf
http://www.vwl-virtuell.de/themen/buch-1.pdf
http://www.vwl-virtuell.de/themen/buch-1.pdf
http://www.vwl-virtuell.de/themen/buch-1.pdf
http://www.vwl-virtuell.de/themen/buch-1.pdf
http://www.vwl-virtuell.de/themen/buch-1.pdf
http://www.vwl-virtuell.de/themen/buch-1.pdf
http://www.vwl-virtuell.de/themen/buch-1.pdf
http://www.vwl-virtuell.de/themen/buch-1.pdf


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /PDFX3:2003
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /DEU <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


